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RESUMO: Trata-se de um estudo para Analisar se o Estado tem ou ndo o dever de indenizar
a crianca e o adolescente pela morosidade do processo de adogéo e a eventual perda de uma
chance. Uma vez que é comprovada essa demora em razdo de um longo processo de adocao
provoca danos as criancas e adolescentes envolvidos, tendo uma privacdo do direito a
convivéncia familiar. A relevancia social do tema se dar pelo fato de poder ajudar a promover
um debate a respeito da lei de adocgédo, e a necessidade da alteracdo dos artigos que tratam
sobre o instituto da adocdo, para que 0 processo de adocdo Seja menos mMOroso e
consequentemente menos traumatico para as criancas e adolescentes envolvidos, buscando
assim, um respeito ao principio do bem-estar da crianga.
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1 INTRODUCAO

A familia é uma instituicdo deveras antiga, fundamental para a sociedade, gerida pela
relacdo de parentesco, seja ela construida de forma consanguinea ou afetiva convivendo sobre
0s mesmo principios visando o bem estar e evolucdo de todos 0s pertencentes ao grupo
familia.

A familia é uma das bases da sociedade, sendo protegida pela Constituicdo Federal. Os
modelos de tal instituicdo foram evoluindo com o passar dos anos, seguindo as evolugdes
historicas, sociais e costumeiras da sociedade como um todo.

Por se tratar de uma instituicdo em constante evolucdo, nem todos os modelos de
familia estdo expressos na Carta Magna, mas a Constituicdo de 1988 trouxe diversos avangos
em relacdo ao direito de familia, enfatizando o principio da igualdade entre homem e mulher e
entre os filhos, a adocéo traz ao adotado a condi¢do de filho para todos os efeitos, sendo
proibidas quaisquer designagdes discriminatorias (BRASIL, 1998), ndo devendo constar

nenhuma observacgéo na certiddo de nascimento quanto a origem da filiacdo (BRASIL, 1990).

! Graduando de Direito da Faculdade Alfredo Nasser.
2 Professora da Faculdade Alfredo Nasser, atuando na graduagéo do curso de Direito, ministrando e orientando a
disciplina Projeto de Pesquisa Social e Juridica.



A adocdo envolve vérios aspectos legais e problemas sociais. O instituto da adocao
existe a muitos anos, a entrega de criancas para familia distinta da consanguinea por diversas
razdes acontece a centena de anos, hd também os casos onde as criangas sdo retiradas do
convivio de suas familias bioldgicas através da destituicdo do poder familiar por deciséo
judicial.

O Estado pode ser responsabilizado civilmente pela demora na prestagéo jurisdicional,
uma vez que tal demora pode trazer danos a vida da crianca e/ou adolescente pela perda da
chance de pertencer a uma familia, como bem conceitua os doutrinadores Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2015, p. 53), “[...] a responsabilidade civil deriva da
agressdo ao interesse eminente particular, sujeitando, assim, o infrator, ao pagamento de uma
compensacao pecuniaria a vitima [...]”

Ainda segundo os doutrinadores supracitados, podemos caracterizar o dano como um
prejuizo ao interesse juridico sob tutela, podendo vir a ocorrer por uma a¢do ou omissdo do
sujeito infrator (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2015, p. 82).

A busca por uma maior rapidez nos processos envolvendo a adocdo trara multiplos
beneficios a vida de adotantes e adotados, mas ndo devem ser deixados de lado os requisitos
para a obtencdo do melhor interesse para a criangca/adolescente, pois a entrega da crianga ou
adolescente a uma familia que futuramente ira devolvé-la para o Estado sO trard mais

prejuizos e abalos psicolégicos na vida delas.

2 METODOLOGIA

O presente estudo sera feito inicialmente pelo método dedutivo a partir da lei de
adocdo, verificando quais séo as questdes que levam a problematica da demora na adocao. Ira
analisar a evolucdo dos direitos de familia, do processo de adotivo e a alteracdo da lei de
adocao.

Trard também um levantamento bibliogréfico através do pensamento de doutrinadores
e de pesquisa gualitativa com a coleta de dados disponibilizados em estudo desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justica.

Também sera feita uma comparagdo sobre a divergéncia doutrindria em relacdo ao

dever do estado de indenizar ou ndo danos causados pela demora da prestagéo jurisdicional.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Adocdao: conceito e disciplina geral

A adocdo é uma das formas de filiacdo reconhecidas pela Constituicdo Federal (1988),
pode-se definir ado¢cdo como um ato juridico, cuja a eficacia estd acompanhada de um
processo judicial. A adocdo possui um vinculo eterno de paternidade e filiacdo, entre pessoas
que até o momento sdo completamente estranhas entre si, mas ambas estdo com a mente e
coracdo aberta para o resultado de obter a filiagdo/paternidade vitalicia.

No mesmo sentido conceitua Diniz (2014), estabelecendo que independentemente de
ter uma relacdo de parentesco consanguineo ou até mesmo por afinidade, possuem a
necessidade de trazer uma pessoa que lhe é estranha para o seu lar e familia, criando neste
instante o vinculo vitalicio.

Vejamos o que dispde a Constituicdo Federal (1988) a respeito da familia e da adocao:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

[...]

8 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecerd
casos e condi¢des de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogdo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias
relativas a filiacéo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em
consideracao o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecerd: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
vérias esferas do poder publico para a execucédo de politicas publicas. (Incluido Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

3.2 Morosidade e procedimento da adogdo

Existem discussdes em relacdo as vantagens e desvantagens da adog¢do para 0 menor
envolvido, como demonstra o doutrinador Venosa (2015), que a utilidade com relacdo ao

menor e carente ou até mesmo a caréncia por imaginar estar em um estado de abandono, é



inevitavel, tornando assim maior o interesse do Estado para que esta crianca seja inserida em
um ambiente familiar afetivo e semelhante.

A adocdo traz efeitos para a vida do adotado, que deixa de obter qualquer vinculo
juridico com a familia consanguinea e passa a pertencer a familia que o adotou, possuindo 0s
mesmos direitos dos filhos legitimos dos adotantes, os efeitos sdo de ordem pessoal e juridica,

como explica Melo (2014):

[...] os efeitos pessoais dizem respeito ao parentesco, tendo em vista que a adotada
ira se equiparar aos filhos consanguineos do adotante; ao poder familiar, pois a
adocdo extingue os vinculos do adotado com seus pais bioldgicos, transferindo sua
tutela para os pais adotivos; e a0 nome, tendo em vista que o adotado passara a ter o
mesmo sobrenome do adotante.

Estes efeitos patrimoniais sdo aos alimentos que séo devidos de forma reciproca entre
a crianca adotada e o adotante, ja que no momento da adocdo fica estabelecido o vinculo de
parentesco vitalicio, tendo o adotado todos os direitos que também sdo previsto ao filho

legitimo.

3.3 A responsabilidade civil do Estado

Com relacdo a Responsabilidade Civil do Estado perante a crianca e/ou adolescente
prejudicado pela demora no processo de adocdo, Venosa (2015) se posiciona de forma
favoravel a ideia de que o Estado deve ser penalizado pela perda de uma chance causada as
criancas e adolescentes pelo poder judiciario, de qualquer forma, a estrutura do Estado
moderno permite concluir que sua responsabilidade é possivel em face de qualquer ato lesivo
praticado, pouco importando sua origem, desde que seja de agentes do Estado, no exercicio de
sua funcdo ou em razdo dela.

A responsabilidade do Estado decorre, portanto, de qualquer nivel de atuacdo, por
emanac0es do Executivo, bem como o legislativo e do judiciario (VENOSA, 2015).

A corrente de que o Estado deve ser responsabilizado e penalizado por suas falhas vem
ganhando forca nos ultimos anos, uma vez que a independéncia da magistratura ndo é
argumento para caracterizar a irresponsabilidade do Estado, uma vez que é notavel o seu
desamparo com o tempo corrido dos processos de adogdo, como estabelecido por Diniz
(2014).

A responsabilidade civil do Estado ndo pode ser excluida pelo simples fato do dano

existir dentro de atividade regular do Estado, pois mesmo assim houve dano a vida da crianca



e/ou adolescente que perdeu a chance de obter um lar, como entende o doutrinador Carlos
Roberto Gongalves, que em muitos casos as atividades da administracdo no momento de
regular gera danos, legitimando a acdo de ressarcimento contra o Estado.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal do Estado de S&o Paulo acerca do
assunto que a consideracao no sentido da licitude da acdo administrativa, em razéo da atuacao
estatal, regular ou irregular, no interesse da coletividade, ¢ devida a indenizagdo, que se
assenta no principio da igualdade dos dnus e encargos sociais.

Sobre 0 nexo causal para a existéncia de responsabilidade civil o doutrinador
Gongalves (2017) conceitua que um dos pressupostos da responsabilidade civil é a existéncia
de um nexo causal entre o fato ilicito e o dano produzido. Sem essa relacdo de causalidade
ndo se admite a obrigacdo de indenizar. O art. 186 do Cadigo Civil a exige expressamente, ao
atribuir a obrigacgdo de reparar o dano aquele que, por acdo ou omissao voluntéaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem

Ainda sobre nexo de causalidade podemos entender que conforme a teoria da
equivaléncia das condicbes, todos e em qualquer circunstancia que haja concorrido para
produzir o dano discutido, é considerado como causa, demonstra que se uma destas ndo fosse
suprimida, o dano ndo iria se qualificar.

Ja é reconhecido por alguns doutrinadores o dano por processo lento, 0 que se encaixa
perfeitamente no tema do presente trabalho, como traz (SCHREIBER, 2015).

Examine-se, por fim, a hipétese de pedido de ressarcimento por lentiddo de um
processo judicial. Como corolario do direito de acesso a justica, a prestacao jurisdicional dtil e
eficiente sempre foi tido como um mandamento normativo.A Emenda Constitucional n° 45,
de 30 de dezembro de 2004, veio inserida expressamente no rol dos direitos fundamentais a
garantia a razoavel duracdo do processo.

Reportagem disponibilizada no site da Globo traz um grafico que demonstra em média
0 tempo do processo de destituicdo do poder familiar nas diversas regides do pais, feito a

partir de dados disponibilizados pelo estudo disponibilizado pelo CNJ:
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O estudo leva em conta processos das varas de oito
cidades, que representam as cinco regides do pais

REGIAO DIAS
Norte M 1.561
Sul H 1.539
Centro-Oeste [l 1.439
Sudeste HH 1.193
Nordeste | 268

Fonte: Associacdo Brasileira de Jurimetria
e Conselho Nacional de Justica

G‘ com.br Infografico elaborado em 25/6/2014
Fonte: G1 (2015).

Diante do pesquisado, hd um grande nidmero de familias que tem a necessidade de ter
uma crianga para harmonizar a seus lares, como também ha& uma quantidade relevante de
criancas que sonham em ter uma familia para se enquadrar como sua de fato e ter uma paz
interior, ao fato de ndo estar abandonada.

A fungdo da adogdo sem si, seria para suprir essa falta dos dois lados, facilitar o
conforto familiar que tanto almejam, inserindo essa criangca em um lar/ familia para que tenha
a filiacéo plena.

Lamentavelmente o processo de adocdo nao é tdo simples assim, mediante a diversas
leis aplicadas a fim de proteger esta crianca o Estado acaba atrasando radicalmente, se
tornando um processo moroso e quebrando o sonho de ambos 0s envolvidos no processo,
tanto a crianca e os futuros pais que estdo ansiosos pelo momento tdo esperado.

N&o levam em conta que o principal objetivo desta adogdo € o bem-estar e 0 amparo
da crianca. Para que esta seja inserida em um lar que se sinta protegida.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente contém normas juridicas que também estdo
dispostas no Cadigo Civil de 2002, onde todas estas devem ser seguidas severamente. Estas
regras reforgcam o que tange na Constituigéo Federal (1988), sempre prevalecendo ao interesse
do adotado.

Conforme o artigo 39, paragrafo 1°, a adogdo € uma medida excepcional e irrevogavel,

onde s0 é estabelecida ap0s todas as tentativas de encaminhar esta crianca para 0 amparo de



sua familia natural. Seguindo para o paragrafo 2 °, onde néo é permitido o uso de procuracao

para finalizar o processo de adocéo.

§ 1° A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados o0s recursos de manutencao da
crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do
paragrafo Unico do art. 25 desta Lei

§ 2° E vedada a adog&o por procuragio.

A primeira consequéncia da adocdo é que uma vez deferia é irrevogével, como
também disposto que adotando deve conter no maximo 18 anos na data do requerimento, a
ndo ser que desde antes ja estava sob guarda ou tutela dos adotantes, conforme dito no artigo
40 do ECA: “Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos & data do
pedido, salvo se j& estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes”.

No ato da adogéo a crianca ou adolescente adotado possui os mesmos direitos do filho
consanguineo, ndo podendo ser distinguido. Assim, a adogdo atribui ao adotado 0s mesmos
direitos e deveres inerente ao filho bioldgico, conforme artigo 41 do ECA: “Art. 41. A adocéo
atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais”.

Vale dizer que existe uma capacidade para adotar, onde € exigido que a pessoa seja
maior de 18 anos, porém 16 anos mais velho que o adotando, pouco importando o seu estado
civil, desde que siga 0s demais requisitos previstos.

Entretanto houve uma grande mudanca nesse aspecto, sendo agora exigido que o
adotante seja casado, ou que conviva em uma unido estavel, conforme dito o doutrinado
Gongcalves (2012).

O estado civil, o0 sexo e a nacionalidade ndo influem na capacidade ativa de adogé&o.
Esta implicito, no entanto, que o adotante deve estar em condi¢cdes morais e materiais de
desempenhar a funcdo, de elevada sensibilidade, de verdadeiro pai de uma crianca carente,

cujo destino e felicidade Ihe sdo entregues.

4 CONCLUSOES

Cesso este trabalho trazendo uma reflexd@o acerca da forma como o instituto da adogéo
estd sendo tratado pelo poder publico, nota-se que o Estado tem se esquecido de cumprir seu



dever constitucional de dar especial protecdo, com prioridade absoluta a criancas,
adolescentes e jovens. Tal reflexdo se da pela falta de vontade politica demonstrada pelo
Poder Pablico em criar mecanismos eficientes para celebrizar o processo de adocao.

Uma certeza que deve ser evidenciada é de que como as coisas estdo nao podem
continuar. E passada a hora de mudar a realidade da adogdo no pais. Faz-se urgente a
elaboracdo de uma forma de reduzir o tempo de espera de criangas e adolescente por um lar,

bem como a espera de adotantes por um filho.
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