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RESUMO: O presente trabalho tem como tema o estudo do terceiro, amicus curiae, no
ordenamento juridico brasileiro. O problema a ser analisado estrutura-se na verificacdo do real
auxilio que esse promove para 0 aprimoramento jurisdicional, tendo como base o artigo 138
do Cadigo de Processo Civil do ano de 2015. O objetivo se concentra em analisar como a
intervencdo, viabiliza a participacdo democratica em processos judiciais e proporciona o
aprimoramento jurisdicional, promovendo significativa seguranca juridica. Para tanto, o
caminho metodolégico adotado foi a pesquisa bibliografica. Os resultados do estudo tentam
expressar que sdo varias as situacdes de a¢bes nas quais impde ao Juizo informaces técnicas
OU mesmo experiéncias praticas no assunto, que nao podem ser transmitidas por peritos e ou
outros auxiliares da justica, nessas situacdes exige-se a participacdo de um interveniente que
ndo faca parte da demanda, cujo intuito é o de contribuir para um julgamento justo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Civil. Intervencdo de terceiros. Amicus curiae.
Relevancia social. Aprimoramento jurisdicional.

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que o tema a ser analisado serd o estudo do amicus curiae no sistema
normativo juridico brasileiro, com seus poderes, faculdades e limites legais delimitados, o
problema a ser investigado recaird sobre a previsdo legal examinando-se como esse
colaborador do juizo, podera auxiliar no aprimoramento jurisdicional. Para tal, o objetivo
geral serd analisar como esse viabiliza a participacdo democratica em acgdes, da mesma

maneira que, fornece conhecimentos Uteis para solucdes de litigios com relevancia publica,
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tendo em vista o artigo 138 do Cddigo de Processo Civil do ano de 2015, proporcionando
significativa seguranca juridica.

Assim como, entender como se deu a evolucdo histdrica no sistema normativo juridico
brasileiro e internacional com seus conceitos fundamentais e principioldgicos e natureza
juridica agregada em seu instituto e possiveis previsdes de sua aplicabilidade em
jurisprudéncias brasileiras. Para tanto, o caminho metodoldgico adotado foi a pesquisa
bibliografica com o intuito de estender a percepcao na area de interesse e com 0 proposito de
dominar essa percepcao e posteriormente utiliza-la como referéncia teorica.

Os resultados do estudo tentam expressar que sdo Varias as situacfes de acdes nas
quais impde ao tribunal informacdes técnicas ou mesmo experiéncias praticas no assunto, que
ndo podem ser transmitidas por peritos e ou outros auxiliares da justica, nessas situacoes
exige-se a participacdo de um terceiro que ndo faca parte da demanda, cujo intuito é o de
contribuir para um julgamento justo. Aliés, essa contribuicdo, é uma forma de melhoria na
prestacdo jurisdicional e respeito ao principio do Estado Democratico de Direito, que objetiva
trazer a sociedade para cooperar com lides que possam afeta-las por apresentarem relevancia

social e principalmente que possa gerar consequéncias sociais.

2 METODOLOGIA

O tipo de pesquisa utilizada foi a pesquisa bibliografica utilizando-se de anélise e
levantamentos de producbes bibliogréaficas existentes em livros, artigos, revistas e
dissertacfes para o dominio do tema a ser abordado. O estudo conta com uma abordagem
qualitativa que tem como foco o levantamento da viabilidade da participacdo do amicus

curiae em processos judiciais, com a finalidade de efetivar o aprimoramento jurisdicional.

3 EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITOS FUNDAMENTAIS DO INSTITUTO
AMICUS CURIAE

A intervencao de terceiro veio a fazer parte de a¢Ges no Brasil com o propésito de
oferecer justica em julgados promovidos nas Cortes. O capitulo do Codigo de Processo Civil
de 2015, que trata do assunto, promoveu a possibilidade da inser¢do de uma pessoa estranha a

lide, que, ao contrario dos demais, ndo € litigante na acéo, ou seja, ndo participa com intuito



de defesa de direito pessoal. Esse interveniente é o amicus curiae, conforme Bueno (2012) foi
nos Estados Unidos que o instituto alcangou amplo desenvolvimento sendo difundido a outros
paises. Porém, ha descricdes de autores, como Sa (2021) que sustentam que essa figura
remonta ao direito romano. Para Bueno (2012), em consonancia com essas fontes, a funcdo do
interveniente no direito romano era a de um colaborador apartidario dos magistrados naqueles
casos em que sua colaboragdo envolvia questdes ndo estritamente juridicas, tendo como Unica
obrigacdo a de ser leal ao juizes, além de atuar no sentido destes ndo cometerem erros de
julgamento.

H& controvérsias quanto ao real surgimento de tal personagem no direito romano,
levando a interrogagéo se este teria sido derivado do consilliarius romano. Como 0 processo
de julgamentos € derivado de origens remotas, talvez desconhecidas por muitos estudiosos,
indaga-se se 0 amicus que se desenvolveu no direito inglés foi derivado de influéncia dessa
figura no direito romano. Com o desenvolvimento dos julgamentos e modificacbes da
sociedade, é possivel que tal sistema tenha sofrido ajustes utilizando como referéncia o
modelo do direito romano, adaptando-se as necessidades do povo, em respeito as
caracteristicas e evolucdo do proprio sistema. Segundo Bueno (2021), o terceiro apresentava-
se diante das cortes em causas que ndo abrangiam negdOcios governamentais como attorney
general ou, de forma mais ampla, como counsels.

Nessa categoria, ele tinha como incumbéncia demonstrar e estruturar, de forma
atualizada, possiveis casos e leis que eram considerados, por algum motivo, de
desconhecimento dos juizes. E provéavel que, desde o século XVII1, com o uso da intervencéo
de forma neutra, esta tenha sofrido ao longo do tempo transformacoes e alcangado um aspecto
litigante em prol da parte que favoreca. No Brasil, conforme S& (2021), historicamente néo se
considerava a efetiva participacdo de uma pessoa estranha a lide em demandas particulares,
muito pela influéncia liberal e egocéntrica deixada pelo século XIX. No entanto, houve
necessidade de reconsiderar essa posi¢do. Processos considerados de grande repercussao
publica estruturadas na coletivizacdo dos direitos necessitavam de atencdo por parte do
julgador, pois a forga normativa dos precedentes possiveis no surgimento desses vereditos
poderia atingir toda uma sociedade.

Assim, consequentemente, foi imprescindivel a insercdo desse personagem no direito
brasileiro, para auxiliar nas solugdes de causas que carecessem de ajuda tecnica. Tal ajuda,
resulta da necessidade do aprimoramento qualitativo de decisdes jurisprudenciais com o
intuito de contribuir com a justica de forma efetiva em litigios. S&o vérias as situacGes de

acOes nas quais impBe ao Juizo conhecimentos técnicos ou mesmo experiéncias praticas no



assunto, que ndo podem ser transmitidas por peritos e ou outros auxiliares da justica, nessas
situacdes exige-se a participacdo de um terceiro que ndo faca parte da lide, cujo intuito é o de
contribuir para um julgamento justo. De acordo com (CPC, art. 138, caput) “considerando a
relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia” € consentido a participacéo de pessoas estranhas ao processo fazerem parte dele.

Segundo Theodoro Janior (2021), é uma oportunidade por iniciativa propria de um
terceiro intervir em acdes, podendo ser por incentivo de uma das partes ou, por convocacao do
julgador, com o intuito primordial de suprir informacdes que possibilitem o proferimento de
um veredito que respeite interesses sociais que sao pertinentes a sociedade civil e ao préprio
Estado. Interesses que, poderdo sofrer influéncia pelo que vier a ser prolatado nas a¢fes em
qgue houver a intervencdo. Desse modo vale salientar que o interveniente age como um
representante do interesse da sociedade, por certo se ndo ocorresse sua participacdo 0S
interesses da sociedade ou mesmo de uma classe poderia ser desconsiderada na deciséo
exarada pelo juiz.

Os pressupostos que legitimam a participacdo de pessoas ou instituicbes que nao
fazem parte do pleito a participarem deste encontram-se no art. 138, do Cddigo de Processo
Civil do ano de 2015, tais requisitos, “relevancia da matéria, especificidade do tema objeto da
demanda e repercussdo social da controvérsia”, apesar de tenderem a estarem juntos pode
ocorrer de recair em apenas um deles, ndo ocorrendo ébice para legitimacdo. Segundo Sa
(2021) haverd um juizo de sobreposicdo entre a relevancia da matéria, pois ela acarreta
invariavelmente impacto coletivo. Ademais, ndo € obrigatdrio que a causa que incentive o
ingresso do amicus curiae seja ou tenha que ter relacbes com situagGes similares, vale
evidenciar, que esse podera manifestar-se em acfes que nao tenha como conddo questdes
repetitivas, uma vez que o art. 138, do CPC é amplo ao estabelecer 0s casos nos quais ha
possibilidade da participacao.

Com a finalidade de ser util ao litigio, 0 amigo da corte devera ser capacitado com a
finalidade de servir com conhecimentos pertinentes para cooperar de forma relevante a
elucidacdo do processo. Sendo que esse € desprovido de interesse na acao, que, via de regra,
incentiva as intervengdes comuns, ndo demonstrando interesse, que uma das partes saia
vitoriosa em seu pedido e sequer necessita demonstrar que os resultados do pleito pode atingir
sua esfera juridica. Apesar de ser possivel que haja interesses juridicos ou outros na causa,
ndo representa tais afericbes o propulsor fundamental para seu ingresso na causa, nem
deveria, pois sua intervengédo carece de exposicOes das razdes pelas quais entende ter esse

direito. Em conformidade com Teori Zavascki, em julgamento no Tribunal Pleno, a



participagdo na demanda se da, destarte, em favorecimento da jurisdi¢do, ndo representando,
por conseguinte, um direito subjetivo do interessado em relacéo ao processo.

O interesse a ser instigado devera ser puramente institucional, resultante da vontade
que vai além do direito préprio discutido que é abordada em juizo. Sobre puramente
institucional leva-se a compreender como a cooperacdo em litigios de direitos
metaindividuais, que vao além das partes que discutem seus direitos, e que tém possibilidade
de atingir interesses de grupos determinados ou indeterminados. A solicitacdo para participar
em um determinado processo podera ser feita por pessoa juridica, fisica, ente
despersonalizado ou 6rgdos em geral, sendo uma provavel efetivacdo do principio da
democracia aplicado na préatica. A intervencdo pode ser estabelecida de oficio pelo juiz ou
relator ou acolhida ap6s pedido das partes ou baseado em pedido préprio.

Solicita-se representatividade adequada, ou seja, que demostre de forma apropriada a
razao que ensejou seu interesse para intervir ou de que modo seu interesse institucional tem
relagdo com o processo em comento, ndo sendo considerada tal demonstracdo um Gbice a sua
participacdo, mas um meio para nao se ferir o principio da celeridade processual. Conforme
Didier Junior (2019), o interesse institucional, que justifica a participacdo, ndo pode ser
traduzido da mesma forma que o interesse juridico que incentiva as demais intervencoes,
enunciadas no caput do art. 119, do CPC. Sendo a compreensdo de interesse institucional
abordada de forma ampla, além do interesse individual, competente a atingir objetivos que
ndo lhe sdo inerentes nem proprios, propensdes, que nem sequer poderiam ser aproveitadas
diretamente por ele.

Para Lenza (2022), o papel desempenhado vai além do efetuado pelo Ministério
Publico, dado que ndo tem a finalidade de substituir ou auxiliar o parquet, como fiscal da lei e
ordem juridica. Por outro lado, sua participacdo elucida um Estado Democratico de Direito
que tutela a participacdo da sociedade civil organizada em demandas que podem ter influxos
em suas relacdes cotidianas. De acordo com Bueno (2022), “Todos aqueles que ostentem a
qualidade de amicus curiae, destarte, devem ser equiparados a ‘fiscais da ordem juridica’”.
Nesse sentido, para além da participagdo da sociedade civil organizada, ha necessidade, pelo
assunto e repercussao na ordem juridica, que instituicdes como a Ordem dos Advogados do
Brasil, Comisséo de Valores Mobiliarios, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, 0
Instituto Nacional da Propriedade Individual entre outros, que se amparam em leis préprias de
organizacao e funcdes, sirvam como terceiro, com a finalidade de desempenharem a funcéo

de fiscais da ordem juridica em relagBes que envolvam seu objeto institucional.



Em conformidade com o parégrafo 1°, do art. 138, do CPC, as decisdes que autorizam
ou negam a participacdo em lides sdo, em regra, irrecorriveis, o exclusivo sujeito
desinteressado que sem excecao pode recorrer € o Ministério Publico, em conformidade com
0 artigo 996, do CPC. Conforme o Ministro Benedito Gongalves a aceitacdo da intervencédo
no feito é uma faculdade do juizo, motivo pelo qual ndo ha que se falar em direito subjetivo a
sua admissdo. Entretanto, a interposi¢do de recurso € possivel, como excecdo, em decisdes
que julgarem o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, sendo presumido pela lei o
interesse na prevaléncia de uma definida tese juridica, também, recaindo tal possibilidade em
embargos de declaragdo. Segundo o art. 138, em seu paragrafo 1°, do CPC ndo havera
modificacdo de competéncia do juizo em caso de anuéncia, cuja participacdo como parte no
processo automaticamente ensejaria a modificacdo da competéncia.

Tal motivo se da por ele ser um participe desinteressado do litigio, na percepcao de
Bueno (2022), por ndo fazer parte da acdo e nem ter interesse subjetivo para que alguma das
partes tenha éxito no pleito, assim, ndo haveria justificativa plausivel para haver alteracdo de
competéncia do juizo que havia se estabelecido na relacdo anterior a sua participacgéo.
Consoante o art. 138, em seu paragrafo 2°, do Cddigo de Processo Civil, a definicdo dos
poderes atribuidos sera do juiz ou do relator da demanda, que houver solicitacdo ou
determinacdo da participacdo, que estipulard as possibilidades e limites no processo da
atuacdo. A decisdo definida tem o conddo de livrar-se de discussdes sobre as atribui¢des que
ele pode ou ndo assumir ao longo da acdo. A participacdo deste esta largamente autorizada,
apresentando-se sob a forma informativa ou mesmo consultiva, sendo que seu papel principal
é de favorecer e auxiliar uma melhor prestacdo jurisdicional, qualquer que seja a categoria do
processo.

Ao estipular que a incumbéncia de solicitar ou admitir a intervencdo caberd ao
julgador do litigio em curso, resta demonstrada que a expectativa da participacdo do
interveniente ndo se encontra restrita a casos especificos, mas de forma ampla a todos os
procedimentos nos quais sua participacdo se torna viavel. Sob a otica de Theodoro Junior
(2021), ¢ aceita a tese em que a atuagdo restringe-se ao processo de conhecimento, no qual
sua atuacdo contribuiria para o melhor julgamento da causa. Porém, ndo ha no ordenamento
juridico e nem em leis esparsas essa limitagdo procedimental. Porque, o papel primordial a
desempenhar é de ser um colaborador da justica, concentrando-se na contribuicdo de
fundamentos, com dados técnicos referentes a sua especialidade, assim como esclarecimentos

pertinentes, para deliberacéo jurisdicional.



Outrossim, em casos de grande complexidade, que envolvam procedimentos
executivos e de notorio impacto social, caso haja a presenca de aspectos técnicos a serem
observados e que fogem do conhecimento do juizo, é totalmente possivel que o0 amicus curiae
seja convocado ou mesmo solicite sua participacdo na demanda. Apesar disso, ele ndo podera
ser confundido com os auxiliares diretos do juizo que a depender da necessidade processual se
fazem presente como o tradutor, perito, escrivdo, o curador entre outros. Uma vez que, a
intervencdo é considerada particularissima e de forma tipica, seja por apresentar condigdes
definidas em lei para sua devida participacdo, seja pelo objetivo pretendido. Ndo ha qualquer
pretensdo a exigir interesse proprio na causa.

Por sua vez, a participagdo do amigo da corte se fundamenta, maxime, pela disposicao
para provisionar o juiz de informacdes, dados e argumentos inerentes ao contetudo do debate
processual e relevante para o adequado julgamento da causa. Sua contribuicdo ocorre, com
maior significancia, em processos que exijam decisdes de dificil resolucdo sem sua
participacdo, como as que envolvam dareas especificas e cheias de mindcias, como, por
exemplo, as relacionadas ao mercado de capitais. Frequentemente, a atuacédo do terceiro tem a
prerrogativa de proporcionar a formacdo democrética de precedente judicial, com a finalidade

de pluralizar o debate que tenha como cunho principal a repercussao coletiva.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em vista dos argumentos apresentados, ndo se considerava a efetiva participacdo do
amicus curiae em lides particulares, muito pela influéncia liberal e egocéntrica deixada pelo
século XIX. No entanto, houve necessidade de reconsiderar essa posicdo. Processos
considerados de grande impacto social estruturado na coletivizacdo dos direitos necessitavam
de atencdo por parte do julgador, pois a forca normativa dos precedentes possiveis no
surgimento desses vereditos poderia atingir toda uma sociedade. Assim, consequentemente,
foi imprescindivel a inser¢do da figura do interveniente no direito brasileiro, para auxiliar o
juiz ou relator, em causas que carecessem de ajuda técnica.

Tal auxilio resultou da necessidade do aprimoramento qualitativo de decisdes
jurisprudenciais com a participacdo de pessoas estranhas ao pleito, que se mostraram
dispostas a colaborar com aprimoramento de decisGes judiciais. Embora, a intervengéo tenha
sido utilizada no Direito Brasileiro em decisdes cuja funcdo institucional exigia e em julgados

de grande repercussdo, como no caso de acOes diretas de constitucionalidade, com



autorizacdes em leis e jurisprudéncias esparsas, houve somente em 2015 a sua
instrumentalizacdo legal, inserida no Cadigo de Processo Civil Brasileiro.

Vale salientar que a participagdo do amigo da corte no ordenamento juridico ja
ocorria, embora ndo com o termo adotado, ela dava-se por meio de representacdo de 6rgaos
que por sua legitimidade legal intervinham em lides para auxiliar o juizo, também, em
processos cuja atuacao de terceiros ensejava um julgamento mais justo e democratico, como
em julgamentos de demandas repetitivas que tem o condao de uniformizacao jurisprudencial.
Alias, a sua participacdo € uma forma de melhoria na prestacdo jurisdicional e respeito ao
principio do Estado Democréatico de Direito, que objetiva trazer a sociedade para cooperar
com litigios que possam afeta-los por apresentarem relevancia coletiva e principalmente que

possa gerar consequéncias sociais.
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