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RESUMO

Partindo da estrutura légico-formal da norma de incidéncia tributéria, identifica-se o
objeto da exclusdo da obrigacéo tributaria, no sentido de se distinguir se a dita exclusao
atua no fato ou nos efeitos por ele produzidos. Sdo analisadas as modalidades de
exclusdo da obrigagdo tributaria e a doutrina sobre as suas naturezas (imunidades e
isencdes), podendo-se observar duas correntes doutrinarias predominantes, relativas a
uma caracteristica fundamental do fato gerador da obrigacdo tributaria, no que diz
respeito a sua tipologia, isto €, atribuir ou ndo uma natureza unitéria ao fato gerador da
obrigacdo tributaria. Verifica-se, também, 0 momento em que as normas de excluséo da
obrigacéo tributaria produzem os seus efeitos, investigando-se a natureza das normas
de nao-incidéncia que ndo podem ser qualificadas como isencdo nem imunidade e as
razdes pelas quais alguma delas aparecem expressamente na legislacdo tributaria
referente a alguns tributos. A metodologia da investigacdo consiste na pesquisa

bibliografica e em sitios eletrénicos da internet.
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INTRODUCAO

A estrutura légico-formal da norma de incidéncia tributaria, de acordo com a
formulacdo de Juan Carlos Smith, onde se verifica a total irrelevancia, para o raciocinio
juridico, de enlaces imputativos, como 0s que se apresentam nas formula¢cdes se
Kelsen e Cossio, € 0 instrumento utilizado neste estudo para demonstrar o objeto da

excluséo da relacao juridica tributaria decorrente de normas de isencdo ou imunidade.

Uma vez identificado tal objeto, séo analisadas as doutrinas fundamentais sobre
a natureza das nao-incidéncias tributarias, como a da “ocorréncia do fato gerador e
posterior dispensa do pagamento da obrigacédo tributaria” e a do “fato gerador unitario”,

derivando-se o0 assunto para discussao sobre o tipo tributario ou conceito-tipo.

A matéria € entdo levada, para o exame da divergéncia doutrinaria, no que diz
respeito ao niumero elementos do tipo tributario, muitas vezes, arrimando-se na doutrina
alemd, onde se constata que esta doutrina ndo foi capaz de resolver os problemas com
gue se defronta o direito tributario, em virtude de seus conceitos indeterminados e — as

vezes por questdes de politica tributaria —, até mesmo contraditérios.

Os conceitos indeterminados do direito tributério, que predominam em relacdo a
determinados tributos, justificam uma terceira categoria de ndo-incidéncia, denominada
“ndo qualificada” por parte de doutrina, justificando, assim, aparecerem, principalmente
nas legislacdo do ICMS, rubricas distintivas: “ndo-incidéncias” e “isen¢des”, sendo que
as imunidades se apresentam em lei complementar e nas legislagdes estaduais sob a

rubrica “ndao-incidéncia”.



DISCUSSOES DOUTRINARIAS

As discussfes doutrinarias sobre o tema residem sobre 0s seguintes temas: o
objeto da exclusédo da obrigacéo tributaria seria 0 seu fato ou a especifica geragéo da
relacdo juridica tributaria? O fato gerador seria ou ndo unitario? Qual o numero de
elementos que compde o tipo do fato gerador? Diante dos conceitos indeterminados do
direito tributario caberia a critica da doutrina ao estudo das ndo-incidéncias néo
gualificadas? A legislacao tributaria (incluindo ai a Constituicdo Federal), principalmente
a do ICMS, tem conseguido de forma satisfatoria tornar nitida a diferenca de naturezas
juridicas entre o conteudo dos artigos sobre as rubricas de: “Limitacbes do Poder de

Tributar” (imunidades); “isencéo”; e “nédo-incidéncia”?

CONCLUSOES

1. O objeto da exclusdo da obrigacdo tributaria € o efeito juridico produzido pelo
fato e ndo o proprio fato. Dessa forma, quanto ao ICMS, por exemplo, na venda de
livros (imunidade) ou de determinados géneros alimenticios (isen¢do), ndo incide o
imposto; porém, tais fatos ndo deixam de ser “operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias” e, a partir de uma revogacao de tais normas (imunidade e isencao), o
efeito juridico do fato € imediatamente restabelecido, isto €, ndo ha uma nova inclusdo
de tais fatos no campo de incidéncia do imposto.

2. O fato ndo pode ser confundido com a prépria obrigacdo que gera. Portanto,
parece ndo haver sentido incluir no tipo ou conceito tributarios elementos da obrigagéo
gue ocorreu em virtude do mesmo (relacdo juridica, sujeitos e objeto). Logo, sob esse
aspecto o fato gerador néo € unitario.

3. As legislagdes tributarias, muitas vezes, ndo distinguem precisamente entre ndo-
incidéncias ndo qualificadas e isencbes, mas o estudo das primeiras € fundamental,

considerando os conceitos indeterminados que predominam no direito tributério.
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