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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo apresentar a implantacdo da gestéao
compartilhada entre poder publico e organizacdes sociais na area de saude do
Estado de Goiads. Sdo denominadas organiza¢des sociais, entidades do terceiro
setor, qualificadas como pessoas juridicas de direito privado sem finalidades
lucrativas, que firmam parcerias por meio dos contratos de gestdo, os quais
permitem a essas organizacfes receberem recursos financeiros do Estado para
gestao hospitalar das unidades que prestam servigos publicos na area de saude.
Estes contratos de gestdo sdo fiscalizados por meio da prestacdo de contas
enviadas mensalmente pelas organizacdes sociais para o 6rgao fiscalizador,
responsavel por averiguar a aplicacdo dos recursos publicos, a qualidade dos
servigcos prestados, o cumprimento de metas e desempenho, 0os quais devem estar
conforme previsto no contrato de gestéao.

PALAVRAS-CHAVE: Organizacfes Sociais. Saude. Contrato de Gestdo. Prestacao
de Contas e Fiscalizagao.

1 INTRODUCAO

O tema organizacdes sociais ndo € de conhecimento geral entre a populagcéo
brasileira, sendo uns a favor e outros contra a transferéncia das gestdes no ambito
social, cultural, ensino, saude, entre outros, atendendo o0s requisitos previstos na
legislacdo que rege as organizacdes sociais. Estas organizac¢des sociais fazem parte
do terceiro setor, pois tratam de pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos.

Em Goias, as organiza¢cfes sociais atuam na area de saude por meio de
contratos de gestao firmados com o Estado desde 28 de junho de 2011, quando foi
celebrado o primeiro contrato de gestao.

Essas organizacbes sociais trabalham com recursos publicos, portanto,

devem ser transparentes em suas acdes, 0 que se torna possivel por meio da
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prestacdo de contas as quais devem ser enviadas para o 6rgao fiscalizador,
conforme previsto no contrato de gestdo. Nesse contexto, o presente trabalho tem o
objetivo de apresentar a populacdo as praticas de fiscalizacéo utilizadas pelo 6rgéo
regulador e fiscalizador dos servicos publicos prestados por estas organizacdes

sociais na area de saude.

2 METODOLOGIA

Na primeira etapa foi realizada uma pesquisa bibliografica, com leitura,
analise e estudo do material disponivel sobre a teméatica estudada.

Em um segundo momento utilizou-se de uma pesquisa documental, em que
foram considerados documentos as legislacées e as normatizacoes.

Uma pesquisa bibliografica permite ao pesquisador conhecer o que ja se
estudou sobre o assunto. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico. (FONSECA, 2002).

Por fim, adotou-se uma pesquisa descritiva com o intuito de fornecer
esclarecimentos e conhecimentos as pessoas sobre as praticas de fiscalizacdo
realizadas, por parte do orgao fiscalizador de acordo com clausula do contrato de
gestdo celebrado entre o Estado de Goias e Organizacdes Sociais na area de
Saude. Por meio da fiscalizacdo é possivel saber se 0s recursos estdo sendo
aplicados adequadamente visando sempre a melhoria da qualidade de vida dos

usuarios destes servicos publicos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As Organiza¢cBes Sociais sdo qualificadas pela Lei Federal n°® 9.637, 15 de
maio de 1988, para que formalize parceria com o estado, por meio do contrato de
gestdo. Mesmo atendendo as exigéncias da Lei Federal, essas organizagdes sociais
devem atender as exigéncias das leis especificas de cada Estado ou Municipio, no
caso do Estado de Goias, a Lei Estadual n°® 15.503, 28 de dezembro de 2005.

A prestacao de contas por parte das organizagdes sociais e a fiscalizacdo das
mesmas, sdo algumas das exigéncias previstas em Lei.

As organizagdes sociais enviam suas prestacdes de contas mensais até o dia
30 do més subsequente, eletronicamente por meio do SIPEF (Sistema de Prestacdo
de Contas Econbmicas e Financeiras) com certificado digital para a geréncia de

contabilidade regulatoria, pertencente a Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e



Fiscalizacdo de Servicos Publicos. Este sistema foi criado pelo grupo Brgaap
Assessoria Contabil, para que as organizacfes sociais tivessem uma prestacédo de
contas conforme as exigéncias dos orgaos fiscalizadores do Estado de Goias.

A fiscalizacdo econdmica e financeira € feita em duas etapas, sendo a
primeira, as andlises rigorosas das informagfes por uma equipe da geréncia de
contabilidade regulatéria, responsaveis pela fiscalizagdo da parte financeira e
econbmica, em que sao verificados os seguintes pontos: a aplicacdo dos recursos
publicos recebidos, a ocorréncia de pagamento indevido, o tipo de classificacdo das
despesas, se as retencdes devidas foram feitas corretamente. Por dltimo, conferem-
se os saldos informados na prestacdo de contas pelo sistema se sd40 0S mesmos
gue constam nos extratos bancérios, visando sempre ao cumprimento das acdes
pactuadas e, consequentemente, o alcance dos objetivos do contrato de gestdo. Na
segunda etapa é feita a fiscalizacédo in loco, ou fiscalizacdo externa, quando uma
equipe vai pessoalmente validar e/ou complementar os dados apresentados na
prestacdo de contas, em observancia ao contrato de gestdo, regulamentos e
legislacao aplicavel.

Apbs essas duas etapas, monta-se um processo com copias dos documentos
solicitados no decorrer da fiscalizagdo. Neste processo sdo apontadas as nao
conformidades, em seguida faz se o relatério de fiscalizagcédo, no qual € demonstrada
toda movimentacao financeira realizada pela entidade no periodo fiscalizado, bem
como as néo conformidades caso tenham sido constatadas.

Por fim, séo feitas as consideragdes finais, as quais recomendam medidas a
serem tomadas por parte da organizacdo social notificada, para apresentarem
justificativas das ocorréncias relatadas e as corre¢cdes imediatas das nao
conformidades apontadas possiveis de correcao, dentro do prazo de quinze dias,
objetivando assim a comprovagdo da regularidade na aplicagdo dos recursos
publicos.

ApoOs receberem as justificavas, os fiscais analisam as mesmas e apontam as
justificativas aceitas, excluindo-as do relatorio de fiscalizacdo. As justificativas nao
aceitas sdo encaminhadas para o gestor de fiscalizacdo lavrar o auto de infracao,
sendo autuada a organizagao social tem mais quinze dias para apresentar defesa.

Caso nao apresente defesa dentro do prazo estabelecido, o processo é
encaminhado para camara de julgamento, unidade responsavel pelo julgamento em

primeira instancia administrativa. Apos o julgamento, mantido o auto, abre-se o



prazo para cumprimento da sancdo aplicada ou apresentacdo de recurso ao
Conselho Regulador da AGR, unidade responsavel pelo julgamento em segunda
instancia que, se mantido o auto, a organizacdo social sera objeto de aplicacdo da
sancao imposta, momento em que se exaurem as possibilidades de “defesa” no

ambito administrativo.

4 CONCLUSOES

O tema organizacdes sociais, mesmo ja sendo uma realidade, tem sido motivo
de discussbes por existirem duvidas por parte da populagdo, que esperam por
melhor qualidade nos servicos de saude, educacgdo, seguranca e transporte, nao
estando preocupadas com 0s meios, e sim, com o0 que pode ser melhorado na
prestacdo desses servicos essenciais.

Entende-se que a finalidade da prestacdo de contas € possibilitar a
fiscalizacdo das mesmas por parte dos 6rgaos reguladores e fiscalizadores, 0s quais
procuram garantir a aplicacdo adequada dos recursos publicos entregues a estas
entidades, levar conhecimento sobre o processo de monitoramento dos servicos
publicos prestados pelas organiza¢des sociais, contribuindo assim para uma maior
transparéncia a populacao dos resultados alcangados na melhoria da qualidade de
vida dos usuérios desses servicos.
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